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GONSILEUL LEGISIA

AVIZ
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referitor la referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizand   propunerea   legislativa   privind   modificarea   Si
completarea      Legii      nr.      227/2015      privind      Codul      fiscal
(b68/17.02.2026),  transmisa  de  Seci.etaml  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 Si im-egisti.ata la Consiliul Legislativ
cu nr. D107/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn teineiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin. (3)  din Regulamentul de oi.ganizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i pl.opunei.i :

1. Propunerea legislativ5 are, in fapt,  ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile Si
complet51.ile  ulterioare,   cu  scopul  de  a  limita  posibilitatea  pentm
autoritatile  locale  de  a  institui  disci.etionar  taxe  noi  sau  a  modifica
cuantumul celor existente.

Potrivit  Expunerii   de   motive,   „reg/e777e77fcz7'ecz   z.7£f7'odz4ce   Zrez.
elemehie  esentiale,  cu  rol  de  alarificare  Si  ^i,ntd]'ire  a  standardului
co77sZz.Zz4Zz.o77cz/  f72  777crze7'z.e ¢sccz/d",  initiatorii  proiectului  susfinand    c5

„intervenfia  este  necesard  pentru  a  limita  capacitatea  autoritdfilor
locale de a introduce taxe not in cifdra cadrului fiscal generdi , ceca ce
se circumscrie politicii fiscale.

2. Mention5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronutrya asupra oportunitatii solu.tiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  organice,   fiind  incidente  prevederile  art.   73
alin. (3) lit.  k)  din Constitutia Romaniei, republicat5,  iar in aplicarea
prevederilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.
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4. Sermalam ca Expunerea de motive trebuie sa respecte  structura
instrumentului de prezentare Si motivare pi.ev5zuta la alf. 31  din Legea
nr. 24/2000  pi.ivind  normele  de  tehnica  legislativa  pentm  elaboi.area
actelor normative, republicat5, cu modifical.ile Si complet5rile ultei.ioare.

5.  fn raport de continutul proiectului,  cu   privire   la   principiul
legalitatii    in  materie    fiscal5,    in  docti.ina[  s-a  pi.ecizat  ca  ,I;egecz
ur. 273/2006  privind finctryele  publice  locale,  intratd  ^m  vigoa]'e  la
1  iarmarie 2007 , prevdz@nd principiul autonomiei financiare locale,

face aplicarea normei constitrtyionale prevdzutd ^m alin. (2) al a]^t.  139
din Constitrtyia Rom@hiei. Asif;el, art.16 al legit prevede: «(I) Uhitdtile
adiri]ristrativ-teritoriale ou dreptul la resurs e finan,ctare soficiehie, pe
care   autoritdfile   administrafiei   publice   locale   le   pot   utiliza   tn
exercita]'ea atribwtiilor lor, pe baza §i ^m limitele prevdzute de lege» §i
«(2) Autoritdtile admihistratiei publice locale ou competenfa stabilirii
nivelw]'ilor  impozitelor   §i  taxelor  locale,  ^m  condititle  legit».   Din
caprinsul alin. (2) al art.16 al Legit iur. 273/2006, citat mat sus, rezultd
cd este vorba de competenta autoritdfilor admihistrafiei publice locale
tn ce prive§te stabilirea «nivelurilor» inxpozitelor Si taselor locale, ^m
condi¢iile legit. Legea la care face trimitere o reprez:intd legea fiscald,
respectiv Legea n]'. 5 71 /2003 privind Codul fiscal, i,utratd tn vigoare la
I ianua]'i,e 2004, cu modif icdrile §i colxpletdrile ulterioa]'e" .

De altfel, Si Culfea Constitutionala s-a pronuntat in mod constant
referitoi. 1a aplicarea pi.incipiului legalitafii in materie fiscala. Astfel, ^m
Decizia nr. 5/19922, instanta de contencios constitutional a refinut ca
„Peittru a se ^t]tldiura posthilitatea prolif erdrit actelor normoitive de
ordi,n adiiinistrativ ^tn aceastd materie, Constitutia a consacrat regula
dupd   care   inapozitele   §i   tanele   pehiru  bugetul   de   stat   fougetul
asigurdrilor  sociale de stat)  se stabilesc numai prin act ce are f;orta
juridicd  a  legii,  pe  cand  impozitele  §i  tanele  la  bugetele  locale  se
stabilesc  prin  acte  adriinistrative,   enrise  de  consili,i,le  locale  sou
judefene, ^m li,in;itele §i ^m condittile legff' .

Totodata, potrivit  alf.129 alin. (4) lit. c) Si art.173 alin. (3) lit. c)
din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului  in..  57/2019  privind  Codul
administrativ, cu modific5rile Si completai.ile ulterioare, in exercitarea
atributiilor sale, consiliul local, respectiv consiliul judefean, stabileste
Si aproba impozitele Si taxele locale, in conditiile legii.

Reglementand,  1a  art.  87,  resursele  financiare  ale  autoritatilor
administratiei  publice  locale,   Ordonanta  de  urgent5  a  Guvemului

]„Coustitutia Romaniei.  Comentariu pe articole",  coordonatori  I.  Muraru Si E.S.  Tanasescu,  Editura C.H.Beck,

Bucure§ti 2008, pag.1343.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ri.  173 din 22 iulie 1992.
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nr. 57/2019,  cu  modificai-ile  Si  completarile  ultei.ioare,  stabileste  la
alin. (3) Si (4A) ui.matoarele:

„(3)    In    scopul    asigurd]'ii    autonomiei    locale,    autoritdtile
deliberative ale ad]iwhistrcLfiei publice locale ou dreptul sd insti,tale §i
sd  perceapd  inapozite  Si  taxe  locale,  sd  aprobe  bugetele  locale  ale
unitdfilor administrativ-teritoriale, ^m condyitle legit.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspecfiaf iscald, ^mcasarea,
urmd]'irea Si executarea silitd, precum §i procedurile de admini,strare a
ciieantelor bugetare locale se realizeazd ^m conapiile legir' .

Prin  urmare,  potrivit  Codului  administrativ,  cu  modifical.ile  Si
completarile ultei.ioai.e,  modul  Si  conditiile in care  consiliile  locale  Si
judetene pot  institui  taxe,  In virfutea principiului  autonomiei  locale,
precum Si procedui.ile de administrai.e a ci.eartyeloi. bugetai-e locale fac
obiectul legilor speciale.

fn  considerarea  aspectelor  mai  sus  invederate,  mentionin  ca
legea-cadru in matei.ie fiscala este Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal,  astfel  incat  orice  modificare  privind  obiectul  impozitarii  Si
modul de 6alcul al taxelor trebuie sa se reg5seasca in legislafia fiscala.

Pe  de  alta  palfe,  procedura  Si  limitele  de  competenta  ale
autoritatilor   administratiei   publice   locale,   efectele  juridice   ale
nerespectarii acestor linite, precum Si raspunderea juridica a celor care
emit hotarari locale discretionare fac obiectul Codului administrativ.

6. La titlu, ^mtrucat interventia normativa vizeaza doar completarea
actului  de  baza,  nu  Si  modificarea  acestuia,  se  va  elimina  sintagma
„modificarea  Si"  din  cuprinsul  acestuia.  Pentni  identitate  de  rtyiune,
observatia este valabila Si la partea introductiva a actualului articol unic.

7. Referitor la temeiul adoptarii pi.oiectului, precizam ca for.mula
uzitata  in  cazul  1egilor  este  „Parlamentul  adopta  prezenta  lege",
textul urmand a fi redat in consecinta.

8.  La  actualul  articol  unic,  intrucat proiectul  confine  Si  art.
acesta  va  fi  numerotat  ca  „Art.   I",   iar  pentni     corectitudine
completitudinea informatiei juridice, partea introductiva a acestuia va
fi 1.eformulat5, astfel:

„Art.I.  -Legea nr.  227/2015  privind Codul fiscal, publicata ^m
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificirile Si complerfu.ile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:".

Refer.itor la partile dispozitive ale pct. 1 -3, acestea nu vor confine
abrevieri, dupa modelul:

„Dupa  articolul  ...  se  introduce  un  nou  articol,  art ....,  cu
urmatorul  cuprins:",  urinate  de  redarea  intre  ghilimele  a  textelor
preconizate.
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9.  Referitor  la  pct.  1  al  actualului  articol  unic,  api.eciem  ca
nor.rna  este  susceptibila  de  risc  de  redundant5  in  reglementare,  pe
consider.entul  ca  pi.incipiile  invocate  exista  deja  in  cadrul  nor-mativ
actual,   chiar  la  nivel   constitufi.onal,   astfel  incat   este   de   analizat
necesitatea  de  a  fi  reluate,  din  perspectiva  evital.ii  unui  pal-alelism
legislativ. fn masura renuntai.ii la acest punct, actualele pct. 2 Si 3 vor fi
1.enumerotate corespunzator, iai. iiorma de ti.imitei.e instituita la actualul
alf.11 alin: (1) va fi reevaluata.

De asemenea, in situafia mentinei-ii pct. 1, apl.eciem c5 interventia
care  vizeaz5  art.  4541  alin.  (3)  din  Codul  fiscal  este  insuficient
conturatajui-idic, din perspectiva formulai.ii „Cuantumul taxei nu poate
depasi costul rezonabil al serviciului prestat". Astfel, este iiecesara
reevaluarea    acesteia,    1uand    in    considerare    inclusiv    faptul
dimensionarea   nivelului   taxei   locale   se   rapolfeaza   nu   numai
contravaloarea serviciului prestat, dar Si la masa de conti.ibuabili.    .

10. La pct. 2, cu privire la norma propusa pentm art. 4911 alin. (2)
din cod, pentru completarea informatiei jul.idice, se va reda titlul legii
invocate, urinat de evenimentele legislative suferite de aceasta.

11.  La pet. 3,  cu referire la art.  4931  din  cod,  apreciem ca este
necesara 1-eformularea acestuia sub forma unui singur alineat, in cuprinsul
caluia sa se  instituie  o  norm5 de ti.imitere  la dispozitiile  incidente  din
Codul administi.ativ,  sub aspectul angajal.ii 1-5spunderii administrative a
alesilor  locali  sau,  dupa caz,  a functionarilor publici,  ^m  oi.icare  dintre
componentele sale (disciplinara, conti.aventionala sau patrimoniala).

12.  La  art.  11,  pentm  coiisidei.ente  de telmica legislativa  se va
renunta la denumii.ea mar.ginala a acestuia.

13. Dat fiind obiectul de reglementai.e, este necesara introducerea
in cuprinsul proiectului a unui nou articol, marcat ca art. Ill, car.e sa
cuprinda dispozitia privitoare la intrai.ea in vigoai.e a legii, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 4 alin. (1) din Codul fiscal.

Flori
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